Сведения о вреде сельскохозяйственных палов
Памятка сотруднику сельхозформирования
Напоминаем Вам, что в последние годы на землях сельхозформирований участились случаи выжигания сухой травы (весенние палы). Это приводит к серьезной деградации почв, уничтожает почвенную мезофауну и угрожает популяциям гнездящихся на земле птиц. Травяные палы – причина возникновения большинства лесных и торфяных пожаров, пожаров в населенных пунктах. 

Ответственность за поджигание сухой травы предусмотрена действующим законодательством. Штрафы для граждан составляют от 1000 до 1500 рублей, для должностных лиц – до 4000 рублей, для юридических лиц – до 30 000 руб. При причинении крупного ущерба возбуждается уголовное дело. 

При обнаружении загорания незамедлительно принимайте меры к тушению, по возможности старайтесь установить виновного. В случае, когда ликвидировать возгорание своими силами не удается, принимая меры к тушению, обращайтесь за помощью к руководству своего сельхозпредприятия, в пожарную охрану 
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Практически все травяные палы происходят по вине человека. Иногда выжигание травы проводится умышленно сельскохозяйственными организациями (для очистки сельскохозяйственных земель от нежелательной растительности или остатков) или органами лесного хозяйства (для того, чтобы травяные палы проходили "под контролем" и не приводили к повреждению опушек леса). Однако, даже такие палы очень часто выходят из-под контроля и распространяются на очень большие расстояния, нанося не меньший ущерб, чем изначально неконтролируемые палы. Еще чаще причиной травяных пожаров становятся хулиганские действия или простая неосторожность: оставленный без присмотра костер, брошенный окурок, искра из глушителя мотоцикла или автомобиля и т.д. Травяные палы, возникающие по естественным причинам (от молний), в принципе бывают, но в общем количестве травяных палов их доля исчезающе мала.

Сезон травяных палов в большинстве регионов России значительно короче, чем сезон лесных и тем более торфяных пожаров. В большинстве регионов сезон массовых травяных палов продолжается не более трех-четырех недель - со времени схода снега и высыхания сухой прошлогодней травы на открытых участках, до начала активного роста молодой зеленой травы. Однако, в течение этого сезона травяные палы имеют значительно более массовый характер, чем лесные или торфяные пожары, охватывают значительно большие площади, и распространяются часто во много раз быстрее. Это очень затрудняет тушение травяных палов. Практически единственным эффективным способом борьбы с травяными палами является их предотвращение, которое требует слаженных и осознанных действий со стороны органов власти и местного самоуправления, сельскохозяйственных и лесохозяйственных организаций, а также максимальной ответственности и осторожности со стороны граждан.

В связи с этим представляется необходимым в очередной раз напомнить о том, какой вред приносят природе, хозяйству, здоровью и жизни людей травяные палы и их последствия. Поскольку значительная часть поджогов сухой травы весной производится умышленно, иногда из благих побуждений, имеет смысл упомянуть и о возможной или кажущейся пользе от таких поджогов и сопоставить ее с причиняемым травяными палами вредом.

Пользы, даже кажущейся, на самом деле немного. Основной довод защитников выжигания травы состоит в том, что такое выжигание прогревает почву и обогощает ее золой от сгоревшей травы, в результате чего на выжженных участках трава появляется быстрее и растет лучше. На самом же деле, эффект более быстрого роста травы в результате выжигания является кажущимся: сухая трава просто скрывает поначалу молодые зеленые побеги, и невыжженные участки кажутся серыми - в то время как на почерневших выжженных участках зеленая трава хорошо заметна. Почва от беглого травяного пожара прогревается совсем незначительно, но при этом находящиеся на поверхности или у самой поверхности почки и семена трав уничтожаются, так что итоговый эффект от такого "прогревания" оказывается нулевым, а иной раз и отрицательным. Что же касается удобрения почвы золой - травяной пожар не добавляет ничего нового: минеральные питательные вещества, содержащиеся в золе, все равно попали бы в почву при разложении сухой травы (а летом, в тепле, она разлагается очень быстро). Лишь в сухих степях, где сухая трава может сохраняться на протяжении многих лет, травяной пожар способен незначительно обогатить почву доступными для растений минеральными питательными веществами - но исключительно за счет будущего, поскольку травяной пожар лишь изменяет доступность этих элементов, но не их количество в экосистеме.

О вреде травяных пожаров можно сказать или написать гораздо больше. Ниже приводятся основные аргументы против выжигания сухой травы, причем они относятся как к неконтролируемому, так и к намеренному, контролируемому, выжиганию.

1. Травяные пожары приводят к заметному снижению плодородия почвы. Как уже сказано выше, травяной пожар не увеличивает количество минеральных питательных веществ в почве - он лишь высвобождает их из сухой травы, делает доступными для питания растений. Однако, при этом теряются азотные соединения (основная часть запасенного в растительности связанного азота высвобождается в атмосферу, становясь для подавляющего большинства растений недоступной), и мертвое органическое вещество почвы (образующееся из отмирающих частей растений, в том числе собственно сухой травы). Сокращение количества мертвого органического вещества в почве - это главный фактор снижения почвенного плодородия. Органическое вещество обеспечивает пористость и рыхлость почвы, ее влагоемкость, способность удерживать элементы минерального питания растений в тех формах, из которых они могут быстро высвобождаться в почвенный раствор (что особенно важно в период активного роста травы). Кроме того, органическое вещество во многом определяет способность почвы противостоять водной и ветровой эрозии - скрепленные мертвой органикой частицы песка и глины труднее смываются водой или сдуваются ветром, а значит, плодородный слой почвы лучше сохраняется с течением времени. Наконец, мертвое органическое вещество высвобождает имеющиеся в нем элементы минерального питания постепенно, по мере разложения - в то время как при сгорании этого вещества минеральные элементы переходят в растворимую форму быстро и в последствии легко вымываются первым же сильным дождем. Стоит упомянуть и о том, что многие плодородные почвы, например, черноземы, в условиях постоянного выжигания сухой травы просто не смогли бы образоваться - поскольку не было бы необходимого для их формирования постоянного пополнения почвы мертвым органическим веществом.

2. Травяные пожары наносят существенный ущерб опушкам леса, уничтожают молодую древесную поросль, служат одним из главных источников пожаров в лесах и на торфяниках. Даже слабый и беглый травяной пожар способен привести к гибели молодых лесных посадок, создаваемых для защиты полей от иссушения, берегов от эрозии, дорог от снежных и пыльных заносов и т.д. Молодая древесная поросль, появляющаяся на бросовых сельскохозяйственных землях естественным путем, тоже гибнет чаще всего именно из-за поджогов сухой травы. Малолесные районы нашей страны так и остаются малолесными - хотя, если бы травяных пожаров не было, многие из них уже обзавелись бы новыми защитными лесами, способными ощутимо улучшить местный микроклимат и условия жизни людей. Значительная часть защитных лесов и лесополос, массово создававшихся в нашей стране на протяжении последнего столетия, за последние полтора десятилетия погибла от травяных пожаров. Если же от горящей травы возникает пожар в лесу или на торфянике, то на тушение этих пожаров приходится тратить значительные силы и средства - причем далеко не всегда удается избежать катастрофических последствий и вообще добиться успеха в их тушении.

3. Травяные пожары наносят существенный ущерб биологическому разнообразию многих типов травяных экосистем. При сильном травяном пожаре гибнут практически все животные, живущие в сухой траве или на поверхности почвы - кто-то сгорает, кто-то задыхается в дыму; на пожарищах очень часто находятся сгоревшие птичьи гнезда со следами яиц, обгоревшие улитки, грызуны, мелкие млекопитающие. Многие виды растений также с трудом переживают травяные пожары - особенно те, чьи почки находятся на самой поверхности почвы или чьи семена наиболее чувствительны к нагреванию. Травяные пожары, особенно если они повторяются ежегодно, приводят к значительному обеднению природных экосистем, потере биологического разнообразия.

4. Травяные пожары служат одним из важнейших источников выбросов в атмосферу углекислого газа, связанных с хозяйственной деятельностью человека. В естественных условиях - когда сухая трава не горит вообще или горит крайне редко в результате попадания молний во время сухих гроз - органическое вещество отмирающих растений или их частей скапливается на поверхности почвы. Там оно проходит сложный цикл превращений, частичного разложения, перемешивания с верхними слоями минеральной почвы (за счет деятельности многочисленных почвенных животных), и постепенно преобразуется в длительно-устойчивые органические соединения почвы - разумеется, с некоторыми потерями общей массы. Почва на протяжении тысячелетий продолжает накапливать это органическое вещество, исключая его из атмосферного круговорота (редкие травяные пожары, случающиеся в природе и без вмешательства человека, коренным образом этот процесс не нарушают). Если же пожары становятся слишком частыми - то в атмосферу выделяется углекислый газ не только за счет сгорания свежей сухой травы, но и за счет частичного выгорания исторически накопленного в почве мертвого органического вещества. А значит - усугубляется так называемый "парниковый эффект", приводящий к неблагоприятным изменениям и более резким колебаниям климата нашей планеты.

5. Травяные пожары часто приводят к повреждению различных хозяйственных построек и объектов - домов, сараев, линий электропередачи и связи, деревянных мостов и других. Ежегодно в России в результате поджогов сухой травы сгорают тысячи домов и дач, нередко страдают памятники истории и культуры, старинные деревянные постройки. Местные линии электропередачи и связи, для прокладки которых до сих пор используются преимущественно деревянные столбы, являются традиционными жертвами травяных пожаров - подгоревшие снизу столбы падают, обрывая провода и оставляя без света и связи целые деревни и поселки. При этом нередко поджигателями сухой травы являются сами жители этих деревень и поселков, или гости, выбравшиеся из города, чтобы порадоваться наступившей весне. В условиях и без того небогатой жизни большинства российских сел и деревень ущерб, наносимый народному хозяйству травяными пожарами, выглядит весьма внушительным.

6. Травяные пожары могут служить причиной гибели людей - даже несмотря на то, что непосредственной угрозы для жизни человека каждый конкретный поджог травы, на первый взгляд, не несет. Причины гибели людей могут быть разными. Самая очевидная - это то, что от травяных пожаров могут загораться дома, леса и торфяники, а уже на этих новых пожарах могут гибнуть люди (причем самыми опасными являются торфяные пожары, которые очень часто возникают на осушенных торфяных болотах именно вследствие поджогов сухой травы). Менее очевидная, но не менее важная, причина гибели людей из-за поджогов сухой травы состоит в том, что дым травяных пожаров очень вреден для здоровья, и просто опасен для жизни людей, страдающих заболеваниями органов дыхания. Из-за массовости поджогов травы весной загрязненность воздуха дымом от травяных пожаров оказывается не менее высокой, чем загрязненность воздуха даже от самых сильных пожаров на торфяниках. Не следует забывать и о том, что трава горит, как правило, значительно ближе к границам населенных пунктов (а нередко и в самих деревнях, поселках и даже городах) - поэтому и воздействие дыма на здоровье людей оказывается значительно более сильным. Вопрос о влиянии дыма от травяных пожаров на здоровье и жизнь людей пока изучен в недостаточной степени, но даже имеющаяся информация показывает, что гибель людей в результате воздействия травяного дыма - совсем не редкость. Влияние дыма от травяных пожаров невозможно отделить от влияния дыма от пожаров в лесах и на торфяников (которые нередко возникают вследствие поджогов сухой травы). Совокупное воздействие дыма от пожаров на природных территориях на здоровье людей может быть весьма велико. По данным Всемирной организации здравоохранения, воздействие дыма от таких пожаров (главным образом твердых частиц с диаметром до 2,5 мкм, легко рассеивающихся в атмосфере) вызывают целый спектр различных заболеваний, в том числе органов дыхания, сердечно-сосудистой системы, а также рост детской смертности.

Приведенных выше аргументов вполне достаточно для того, чтобы отказаться от практики преднамеренного выжигания сухой травы повсеместно, и добиваться максимально возможного сокращения травяных палов, происходящих вследствие неосторожного обращения с огнем или злого умысла. В настоящее время единственное, что может как-то снизить количество травяных пожаров и смягчить наносимый ими ущерб - это грамотность и сознательность граждан, а также сельскохозяйственных и лесохозяйственных организаций, и полный отказ хотя бы от преднамеренного выжигания сухой растительности.
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Солома используется на кормовые цели, на подстилку в животноводстве, на бытовые нужды. Основная масса ее должна применяться на удобрения полей. Она применяется в качестве мульчи в борьбе с ветровой и водной эрозией почвы.

Солома наряду с другими растительными остатками является одним из основных источников пополнения почвы органическим веществом. По содержанию органики 1 т соломы эквивалентна 3,5-4 т навоза.

Удобрение соломой должно сопровождаться внесением компенсирующего азота, так как микроорганизмы, разлагающие солому поглощают для питания растворимые формы азота, который затем переводится в органическую форму. Поэтому необходимо вносить на 1 т соломы до 10 кг азота и 1,5 кг фосфора.

На интенсивность разложения соломы большое влияние оказывает влажность почвы. Измельченная солома используется более эффективно. Ежегодное ее внесение повышает плодородие почвы и способствует снижению ее плотности. Она становится более рыхлой, быстрее просыхает весной, что способствует более раннему началу проведения полевых работ.

Солома, внесенная в почву даже однократно, положительно влияет на агрегатный состав ее, увеличивая количество водопрочных агрегатов. Удобрение почвы соломой повышает полевую влагоемкость, общую скважность и содержание в ней питательных веществ.

Разложение соломы в почве происходит в результате жизнедеятельности почвенной микрофлоры.

Солома играет большую экологическую роль:

· утилизируется огромная масса органического вещества, которая минерализуется в почве, элементы его полностью поглощаются почвенным комплексом, без выделения в воздушную среду;

· солома, разлагаясь в почве, в течение длительного времени не загрязняет ее высокими концентрациями нитратного азота, органическим фосфором и калием;

· установившийся баланс поступления в почву и расход элементов питания растениями из соломы исключает вымивание подвижных форм и вынос их почвенным стоком в водоемы;

· внесение соломы в почву способствует развитию почвенной фауны, что выражается в повышенной активности бактерий, дождевых червей и других живых организмов, способствующих улучшению агрохимических и физических свойств.

В хозяйствах области солома зачастую сжигается в валках или в скирдах. При этом почве и ее обитателям наносится катастрофический вред. Мгновенно сгорая, солома создает температуру на поверхности почвы до 3600С, на глубине 5 см – около 500С.

Наши исследования показали, что на выщелоченном черноземе выгорание гумуса отмечено в слое 0-5 см и сгорает его до 1,2 т на га. При сжигании соломы происходят потери воды в слое 0-10 см, при этом ухудшаются водно-физические свойства почвы, уменьшается ее биологическая активность.

Гумус, который накапливается десятилетиями, исчезает при таких пожарищах на полях в один миг.

Более высокое содержание органического вещества находится в верхнем пахотном горизонте, с глубиной количество гумуса уменьшается. Гумусовое вещество – высокомолекулярные азотосодержащие соединения, представляющие основную часть гумуса почвы.

В образовании гумусовых веществ ведущую роль играют почвенные микроорганизмы, которые разлагают остатки растений и животных, превращая их в новое органическое вещество – перегной (гумус), сложные органические соединения переводят в простые минеральные соли, пригодные для использования растениями.

Восстановление плодородия почвы возможно путем сохранения и накопления эффективных форм органического вещества в пахотном горизонте с помощью органических и минеральных удобрений и травосеяния.

В этом плане высокий эффект дают измельченные и заделанные в почву сидеральная культура – донник и солома, которые являются одновременно и прекрасной мульчей, предохраняющей почву от испарения влаги, способствующей увеличению впитывания талых вод, защищают поля от ветровой и водной эрозии. Эти удобрения – важнейший источник накопления гумуса и азота в почве, улучшающие агрохимические и физико-химические ее свойства, выполняющие функцию защиты природной среды от загрязнения.

Как видно, что сгоревший перегнойный слой почвы на полях при сжигании соломы очень трудно восстанавливается.  Здесь играют роль и работают длительные почвообразовательные процессы. Согласно нашим исследованиям, за ротацию зернопарового севооборота (пар-пшеница-горох-ячмень) зеленые удобрения и солома, ежегодно вносимые в почву, увеличили содержание гумуса в пахотном горизонте (0-20 см) на 0,15%. То есть за 10-15 лет, пополняя почву органикой, можно плодородие ее повысить только на 0,5%. В этом случае, т.е. в нашем севообороте вся солома после уборки зерновых культур и зеленая масса донника в количестве 250 тонн на гектар вносились в почву. При сгорании же 1,2 т гумуса на гектаре теряется его 0,05%.      

С полей пожары перемещаются на открытую местность, поселки, фермы, леса. Лесные пожары наносят огромный ущерб полезной энтомофауне и эндемичной флоре, являющимися неотъемлемой частью биоценоза. 

Кампания «Антипал»
Проблема борьбы с пожарами – сложная, многогранная и актуальная. Решение ее требует привлечения и взаимодействия специалистов в различных областях - экологов, лесников, пожарных, экообразователей, специалистов по сохранению биоразнообразия и охране здоровья человека и т.д. 

К сожалению, государственные структуры не в силах справиться с ситуацией, возникающей ежегодно в пожароопасный период. Только в минувшем году горели леса от Балтийского до Чёрного и Японского морей, в зоне задымления оказались несколько миллионов человек. 

Проблему борьбы с огнём (травяные палы, сжигание пожнивных остатков, лесные и торфяные пожары, а также все их переходные варианты) пытаются решать многие организации. Однако всё это происходит преимущественно на местном уровне. 

Обмен информацией и опытом поможет организовать более эффективную работу общественных организаций и частных лиц, а также позволит показать всю масштабность проблемы. 

Деятельность по предотвращению пожаров на природных территориях может включать в себя работу по различным направлениям: экопросвещение, работа с детьми и молодежью, создание групп быстрого реагирования, работа со СМИ, взаимодействие с природоохранными и экологическими структурами... 

Деятельность может осуществляться по следующим направлениям:

1. Работа с детьми и молодежью: конкурсы рисунков, плакатов, агитбригады, театрализованные акции. 

2. Работа со СМИ: создание видеороликов, публикация статей в газетах, постоянные уведомления по радио, организация (особенно ночью) - горячего телефона, куда необходимо обращаться, при обнаружении пожаров. Необходимо размещение листовок в рейсовых автобусах, на автостанциях и пр. с координатами служб, занимающихся тушением пожаров. 

3. Работа с общественностью, властями, бизнесом: создание групп быстрого реагирования (например, казачество, ДОПы готовы этим заниматься). 

4. Работа с правоохранительными и экологическими структурами - подключение к их операциям, совместная работа по акциям. 

Основные направления деятельности:

    - экопросвещение (профилактика пожаров); 
    - обследование территории района (области, региона...) на предмет выявления факторов пожарной опасности, наиболее пожароопасных объектов, участков территории; 
    - мониторинг территорий с целью обнаружения пожаров на ранней стадии; 
    - тушение пожаров. 

    Лучше, когда деятельность носит комплексный характер, и работа ведется по разным направлениям. 

    Деятельность может быть ориентирована на одну возрастную группу или слои населения, так и на разные. Вот только некоторые примеры возможной деятельности: 

    1. Работа с детьми и молодежью: 
    - проведение конкурсов рисунков, листовок, плакатов по противопожарной тематике. (В дальнейшем их можно будет использовать для расклеивания на остановках, в электропоездах, в автотранспорте и т.п.); 
    - организация походов агитбригад и театрализованных представлений с целью привлечения внимания местных жителей к проблеме пожаров на природных территориях (особенно весенних палов сухой травы, которые они же сами зачастую и устраивают); 
- Подробнее, рассказать о негативных последствиях "общения" огня с природой, будь то лес, поле, луг или другая экосистема; 
    - проведение в учебных заведения тематических уроков о вреде огня для природы с показом фото- и видеоматериала. 

    2. Работа с общественностью, властями, представителями бизнеса: создание групп быстрого реагирования. Именно эти группы могут осуществлять наблюдение за территориями, а при обнаружении пожара первые приступают к тушению огня, до прибытия основных противопожарных сил, проведение опросов общественного мнения, с целью выяснения отношения к проблеме и др. 

    3. Работа с правоохранительными, природоохранными структурами, службами МЧС 
- налаживание взаимодействия с данными органами с целью повышения эффективности борьбы с пожарами: 
    - создание дополнительной юридической базы; 
    - создание горячего телефона, куда необходимо обращаться, видя пожары и др. 

    4. Работа со СМИ 
    - статьи, новостные сообщения в газетах;
    - постоянные уведомления по радио;
    - интервью; 
    - видеоролики. 

Юридические основы работы по палам

    Палы (выжигание сухой растительности) на полях весной и осенью часто приводят к гибели большого количества животных (в том числе птиц), уничтожению их гнездовий, нарушению мест их обитания. Кроме того, палы часто являются причиной лесных и торфяных пожаров, выгоранию тростниковых крепей и оленьих пастбищ на больших территориях, то есть приводят к еще более серьезному ущербу окружающей среде. 

Тем не менее, это достаточно частое явление, во многих регионах серьезно влияющее на состояние природных комплексов, особенно там, где имеются большие площади сельскохозяйственных угодий.
В связи с этим, работа по предотвращению и пресечению палов является актуальной природоохранной задачей, особенно в местах обитания редких и ценных видов птиц, гнездящихся на земле или в прибрежных зарослях. 
    Для эффективной работы по недопущению палов надо четко представлять, что, несмотря на их широкое распространение, они полностью запрещены или ограничены целым рядом нормативных правовых актов. 

В первую очередь, это статья 28 Федерального закона "О животном мире" согласно которой запрещается выжигание растительности, хранение и применение ядохимикатов, удобрений, других опасных для объектов животного мира и среды их обитания материалов, сырья и отходов производства без осуществления мер, гарантирующих предотвращение заболеваний и гибели объектов животного мира, а также ухудшения среды их обитания. 

Аналогичная норма содержится в Требованиях по предотвращению гибели объектов животного мира при осуществлении производственных процессов, а также эксплуатации транспортных магистралей, трубопроводов, линий связи и электропередачи, утвержденные постановлением Правительства Российской Федерации от 13.08.96 № 997. (в ред. Постановления Правительства РФ от 13.03.2008 N 169)  

В указанных актах предусмотрена обязательность принятия мер, гарантирующих предотвращение заболеваний и гибели объектов животного мира, а также ухудшения среды их обитания. Однако совершенно естественно, что такие меры почти никогда не принимаются (а часто и не могут быть приняты), то есть проводимые палы прямо нарушают действующее законодательство. 

Постановлением Правительства Российской Федерации от 30 июня 2007 г. № 417 утверждены Правила пожарной безопасности в лесах. Правила устанавливают общие требования к пожарной безопасности в лесах Российской Федерации, требования пожарной безопасности при ведении рубок, заготовке живицы, рекреационной деятельности, эксплуатации железных и автомобильных дорог, добыче торфа, изучении недр и разработке месторождений полезных ископаемых, строительстве, реконструкции и эксплуатации линий электропередачи, связи, трубопроводов и при пребывании граждан в лесах.

Правилами пожарной безопасности в лесах Российской Федерации (Пункт 12) установлено, что запрещается выжигание травы на земельных участках, непосредственно примыкающих к лесам, защитным и озеленительным лесным насаждениям, без постоянного наблюдения.
    То есть вводится прямой запрет на неконтролируемое проведение палов. 

В соответствии с Федеральным законом "Об охране окружающей среды" (ст.42, "Требования в области охраны окружающей среды при эксплуатации объектов сельскохозяйственного назначения") при эксплуатации объектов сельскохозяйственного назначения должны соблюдаться требования в области охраны окружающей среды, проводиться мероприятия по охране земель, почв, водных объектов, растений, животных и других организмов от негативного воздействия хозяйственной и иной деятельности на окружающую среду. Сельскохозяйственные организации, осуществляющие производство, заготовку и переработку сельскохозяйственной продукции, иные сельскохозяйственные организации при осуществлении своей деятельности должны соблюдать требования в области охраны окружающей среды.

В соответствии с Земельным кодексом Российской Федерации (ст.42) собственники земельных участков и лица, не являющиеся собственниками земельных участков, обязаны соблюдать при использовании земельных участков требования градостроительных регламентов, строительных, экологических, санитарно-гигиенических противопожарных и иных правил, нормативов. 

То есть в указанных статьях имеются прямые отсылки к требованиям в области охраны окружающей среды, к которым относятся приведенные выше нормативные акты. 
    Особо строгие ограничения накладываются на природопользование в местах обитания видов животных и растений, занесенных в Красную книгу Российской Федерации и Красные книги субъектов Российской Федерации. 

Так в соответствии с Федеральным законом “Об охране окружающей среды” (ст.60) в целях охраны и учета редких и находящихся под угрозой исчезновения растений, животных и других организмов учреждаются Красная книга Российской Федерации и красные книги субъектов Российской Федерации. Растения, животные и другие организмы, относящиеся к видам, занесенным в красные книги, повсеместно подлежат изъятию из хозяйственного использования. В целях сохранения редких и находящихся под угрозой исчезновения растений, животных и других организмов их генетический фонд подлежит сохранению в низкотемпературных генетических банках, а также в искусственно созданной среде обитания. Запрещается деятельность, ведущая к сокращению численности этих растений, животных и других организмов и ухудшающая среду их обитания. 

В соответствии с Федеральным законом о животном мире (ст.24) действия, которые могут привести к гибели, сокращению численности или нарушению среды обитания объектов животного мира, занесенных в Красные книги, не допускаются. Юридические лица и граждане, осуществляющие хозяйственную деятельность на территориях и акваториях, где обитают животные, занесенные в Красные книги, несут ответственность за сохранение и воспроизводство этих объектов животного мира в соответствии с законодательством Российской Федерации и законодательством субъектов Российской Федерации. 

Особенно стоит подчеркнуть слово “могут”, - это означает, что для применения указанного положения не обязательно доказывать, что предполагаемая деятельность нанесет вред птицам, занесенным в Красные книги. 

Естественно, что в местах обитания птиц, занесенных в красную книгу Российской Федерации и Красные книги субъектов Российской Федерации, палы подпадают под действие приведенных норм (особенно это касается наземногнездящихся или околоводных птиц). 

Следует отметить, что большинство хозяйствующих субъектов, которые бывают прямо или косвенно виновны в проведении (в первую очередь это работники и руководители сельскохозяйственных предприятий) даже не знает, что палы запрещены. В этой связи имеет большое значение проинформировать их об этом до начала сезона палов. Это могут сделать как общественные организации (права их см. ниже), так и государственные природоохранные органы и органы местного самоуправления в том числе в форме издания постановления или распоряжений по этому поводу (пример такого решения органа местного самоуправления и письма с предупреждением о недопустимости палов даны в приложениях). 

Ответственность, которой могут быть привлечены граждане, юридические и физические лица, виновные в проведении палов.

    Несмотря на имеющиеся запреты, законодательством прямо не предусмотрена какая-либо ответственность за проведение палов. Тем не менее, лица, совершившие (или допустившие палы) могут быть привлечены к любой из предусмотренных законодательством видов ответственности (административной, уголовной и (или) гражданско-правовой).

Административная ответственность

    Административная ответственность в настоящее время устанавливается Кодексом Российской Федерации об административных правонарушениях (КоАП), и соответствующих законов субъектах Российской Федерации (в них, в принципе может быть установлена ответственность за проведение палов, хотя таких прецедентов неизвестно). 
    К лицам, совершившим проведение палов, может быть применены меры административной ответственности, предусмотренные несколькими статьями КоАП. 
Статья 8.29. Уничтожение мест обитания животных 
Уничтожение (разорение) муравейников, гнезд, нор или других мест обитания животных влечет предупреждение или наложение административного штрафа в размере от трехсот до пятисот рублей.

(в ред. Федерального закона от 22.06.2007 N 116-ФЗ)

Статья может быть применена, если в результате проведения палов уничтожены указанные в ней объекты (в том числе гнезда птиц). Однако этот факт должен быть доказан. 

    Статья 8.32. Нарушение правил пожарной безопасности в лесах 
Нарушение правил пожарной безопасности в лесах влечет наложение административного штрафа на граждан в размере от одной тысячи до одной тысячи пятисот рублей; на должностных лиц - от двух тысяч до трех тысяч рублей; на юридических лиц - от двадцати тысяч до тридцати тысяч рублей.

(в ред. Федерального закона от 22.06.2007 N 116-ФЗ)

Статья может быть применена в случае нарушений правил пожарной безопасности в лесах (см. выше) то есть, когда пал проведен на земельных участках, непосредственно примыкающих к лесам или защитным лесным насаждениям. В то же время, следует особо отметить, что в данном случае к ответственности могут быть привлечены не только граждане, о и должностные лица и юридические лица, что особенно важно, поскольку часто палы проводятся по указанию руководителей сельхозпредприятий. Статья позволяет привлекать накладывать штрафы на них как на должностных лиц, либо на сами предприятия, что гораздо более ощутимо. 

    Статья 8.33. Нарушение правил охраны среды обитания или путей миграции животных 
Нарушение правил охраны среды обитания или путей миграции объектов животного мира и водных биологических ресурсов -
(в ред. Федерального закона от 06.12.2007 N 333-ФЗ)

влечет наложение административного штрафа на граждан в размере от трехсот до пятисот рублей; на должностных лиц - от пятисот до одной тысячи рублей; на юридических лиц - от пяти тысяч до десяти тысяч рублей.

(в ред. Федерального закона от 22.06.2007 N 116-ФЗ)
Данная статья может быть применена в случае нарушения правил охраны среды обитания животных. К сожалению, на федеральном уровне такие правила не разработаны, но могут быть утверждены органами власти различных субъектов федерации. 
    Статья 8.35. Уничтожение редких и находящихся под угрозой исчезновения видов животных или растений 

Уничтожение редких и находящихся под угрозой исчезновения видов животных или растений, занесенных в Красную книгу Российской Федерации либо охраняемых международными договорами, а равно действия (бездействие), которые могут привести к гибели, сокращению численности либо нарушению среды обитания этих животных или к гибели таких растений, либо добывание, сбор, содержание, приобретение, продажа либо пересылка указанных животных или растений, их продуктов, частей либо дериватов без надлежащего на то разрешения или с нарушением условий, предусмотренных разрешением, либо с нарушением иного установленного порядка -

влечет наложение административного штрафа на граждан в размере от одной тысячи пятисот до двух тысяч пятисот рублей с конфискацией орудий добывания животных или растений, а также самих животных или растений, их продуктов, частей либо дериватов или без таковой; на должностных лиц - от пятнадцати тысяч до двадцати тысяч рублей с конфискацией орудий добывания животных или растений, а также самих животных или растений, их продуктов, частей либо дериватов или без таковой; на юридических лиц - от трехсот тысяч до пятисот тысяч рублей с конфискацией орудий добывания животных или растений, а также самих животных или растений, их продуктов, частей либо дериватов или без таковой.

(в ред. Федеральных законов от 03.11.2006 N 182-ФЗ, от 22.06.2007 N 116-ФЗ)

Данная статья может применяться в случае проведения палов в местах обитания редких видов. При этом под ними в данной статье понимаются виды, занесенные в Красную книгу Российской Федерации (виды включенные в Красную книгу субъектов федерации не подпадают под действие этой статьи), а также виды, подпадающие под действие международных договоров (к таким договорам например относятся конвенция СИТЕС, Рамсарская конвенция – если палы проведены на территориях, включенных в список водно-болотных угодий, имеющих международное значение главным образом как местообитания водоплавающих птиц, двусторонние соглашения об охране отдельных видов птиц). Особенно важно, что правонарушением согласно этой статье являются действия (бездействие), которые могут привести к гибели, сокращению численности либо нарушению среды обитания этих животных. То есть если на землях какого-либо сельхозпредприятия, обитают (гнездятся, кормятся отдыхают) птицы, подпадающие под юрисдикцию указанной статьи, и на данных землях проведен пал, руководитель предприятия (или само предприятие) могут привлечены к ответственности, не только за его проведение, но и за неприятие мер по его ликвидации. 

    Статья 8.39. Нарушение правил охраны и использования природных ресурсов на особо охраняемых природных территориях 
Нарушение установленного режима или иных правил охраны и использования окружающей среды и природных ресурсов на территориях государственных природных заповедников, национальных парков, природных парков, государственных природных заказников, а также на территориях, на которых находятся памятники природы, на иных особо охраняемых природных территориях либо в их охранных зонах (округах) -

(в ред. Федерального закона от 30.12.2008 N 309-ФЗ)

влечет наложение административного штрафа на граждан в размере от одной тысячи до двух тысяч рублей с конфискацией орудий совершения административного правонарушения и продукции незаконного природопользования или без таковой; на должностных лиц - от двух тысяч до четырех тысяч рублей с конфискацией орудий совершения административного правонарушения и продукции незаконного природопользования или без таковой; на юридических лиц - от тридцати тысяч до шестидесяти тысяч рублей с конфискацией орудий совершения административного правонарушения и продукции незаконного природопользования или без таковой.

(в ред. Федеральных законов от 03.11.2006 N 181-ФЗ, от 22.06.2007 N 116-ФЗ)

    Данная статья может быть применена в случае проведения палов на особо охраняемых природных территориях. 

    Однако для применения административной ответственности нужно знать, какие органы могут возбуждать и рассматривать дела по указанным статьям КоАП. 
    К сожалению, новый КоАП четко разграничивает полномочия различных органов по привлечению к административной ответственности. 

Так, рассматривать дела (и соответственно составлять протоколы, проводить производство и накладывать штрафы) об административной ответственности, предусмотренной статьями 8.29,8.32, могут органы, уполномоченные в области использования, охраны и защиты лесного фонда (в настоящее время существующие составе Министерства природных ресурсов Российской Федерации (МПР России) и его территориальных органов), статьями 8.33,8.35 - органы, уполномоченные в области охраны, контроля и регулирования использования объектов животного мира, отнесенных к объектам охоты, и среды их обитания (руководители территориальных органов Департамента по охране и рациональному использованию охотничьих ресурсов Минсельхоза России и районные охотоведы), статьями 8.33,8.35,8.39 – органы осуществляющие государственный экологический контроль они также входят в состав МПР России). Кроме того, дела о нарушениях статьи 8.39 могут рассматривать директора государственных природных заповедников и национальных парков. 

Уголовная ответственность.

    Уголовная ответственность наступает в случае совершения преступлений- то есть противоправных деяний, предусмотренных Уголовным кодексом Российской Федерации. 

Уголовный кодекс также не содержит, статей, предусматривающих уголовную ответственность за проведение палов. 

Тем не менее, некоторые статьи Уголовного кодекса могут быть применены и в случае проведения палов, если они привели к тяжким последствиям для охраны окружающей среды. 

    Это в первую очередь 

    Статья 246. Нарушение правил охраны окружающей среды при производстве работ 
Нарушение правил охраны окружающей среды при проектировании, размещении, строительстве, вводе в эксплуатацию и эксплуатации промышленных, сельскохозяйственных, научных и иных объектов лицами, ответ ответственными за соблюдение этих правил, если это повлекло существенное изменение радиактивного фона, причинению вреда здоровью человека, массовую гибель животных либо иные тяжкие последствия наказывается лишением свободы на срок до пяти лет с лишением права занимать определенные должности или заниматься определенной деятельностью на срок до трех лет или без такового. 

Статья может быть применена только в случае доказанного умысла со стороны руководителя сельхозпредприятия, если в результате проведения пала произошла массовая гибель животных (при этом понятие массовой гибели не разъясняется, поэтому доказать ее будет очень сложно). 
Статья 259. Уничтожение критических местообитаний для организмов, занесенных в Красную книгу Российской Федерации. 
Уничтожение критических местообитаний для организмов, занесенных в Красную книгу Российской Федерации, повлекшее гибель популяций этих организмов наказывается ограничением свободы до трех лет или лишением свободы на тот же срок. 

Данная статья может быть применена только в случаях, когда в результате пала уничтожена популяция вида организмов, занесенных только в Красную книгу Российской Федерации (при этом это могут, как птицы, так и растения, грибы насекомые или млекопитающие). Однако должно быть доказано, что уничтожена именно целая популяция (при этом, что никаких юридических определений популяций не существует). 

    Статья 261. Уничтожение или повреждение лесов. 
1. Уничтожение или повреждение лесных насаждений и иных насаждений в результате неосторожного обращения с огнем или иными источниками повышенной опасности -
(в ред. Федерального закона от 04.12.2006 N 201-ФЗ)

наказываются штрафом в размере до двухсот тысяч рублей или в размере заработной платы или иного дохода осужденного за период до восемнадцати месяцев, либо исправительными работами на срок до двух лет, либо лишением свободы на срок до двух лет.

(в ред. Федерального закона от 08.12.2003 N 162-ФЗ)

2. Уничтожение или повреждение лесных насаждений и иных насаждений путем поджога, иным общеопасным способом либо в результате загрязнения или иного негативного воздействия -

(в ред. Федерального закона от 04.12.2006 N 201-ФЗ)

наказываются штрафом в размере от ста тысяч до трехсот тысяч рублей или в размере заработной платы или иного дохода осужденного за период от одного года до двух лет либо лишением свободы на срок до семи лет со штрафом в размере от десяти тысяч до ста тысяч рублей или в размере заработной платы или иного дохода осужденного за период от одного месяца до одного года либо без такового.

(в ред. Федерального закона от 08.12.2003 N 162-ФЗ)
Статья может быть применена, если в результате пала (даже на сельхозземлях ) были уничтожены или повреждены леса или насаждения, не входящие в лесной фонд. Однако должно быть доказано, что именно пал послужил причиной гибели лесов. 
    Статья 262. Нарушение режима особо охраняемых природных территорий и природных объектов. 
Нарушение режима заповедников, заказников, национальных парков, памятников природы и других особо охраняемых государством природных территорий, повлекшее причинение значительного ущерба, -
наказывается штрафом в размере до двухсот тысяч рублей или в размере заработной платы или иного дохода осужденного за период до восемнадцати месяцев, либо лишением права занимать определенные должности или заниматься определенной деятельностью на срок до трех лет, либо исправительными работами на срок до двух лет.

(в ред. Федерального закона от 08.12.2003 N 162-ФЗ)

Данная статья может быть применена, если в результате пала, прямо запрещенного режимом ООПТ (то есть в положении или паспорте о данном ООПТ должен быть прямо прописан запрет на проведение палов), природным комплексам были причинен значительный ущерб. При этом размер значительного ущерба в данной статье не определен, поэтому доказывать его может быть очень сложно. 

Следует отметить, что расследованием уголовных дел по указанным статьям могут заниматься только следственные органы МВД и прокуратуры, поэтому материалы по ним нужно направлять только им. В то же время, в соответствии новым Уголовно- процессуальным кодексом Российской Федерации, отказ в возбуждении уголовного дела может быть обжалован в суде. 

Гражданско-правовая ответственность

    Гражданско-правовая ответственность заключается в возмещении вреда, причиненного в результате каких-либо действий или бездействия. 

В данном случае речь идет о причинении вреда окружающей среде в результате проведения палов. 
В соответствии со статьей 77 Федерального закона " Об охране окружающей среды" юридические и физические лица, причинившие вред окружающей среде в результате ее загрязнения, истощения, порчи, уничтожения, нерационального использования природных ресурсов, деградации и разрушения естественных экологических систем, природных комплексов и природных ландшафтов и иного нарушения законодательства в области охраны окружающей среды, обязаны возместить его в полном объеме в соответствии с законодательством. 

Вред окружающей среде, причиненный субъектом хозяйственной и иной деятельности, возмещается в соответствии с утвержденными в установленном порядке таксами и методиками исчисления размера вреда окружающей среде, а при их отсутствии исходя из фактических затрат на восстановление нарушенного состояния окружающей среды, с учетом понесенных убытков, в том числе упущенной выгоды.
Указанные таксы существуют для отдельных видов природных ресурсов (в данном случае это касается в первую очередь объектов животного мира) поэтому для привлечения виновных в производстве палов к гражданско-правовой ответственности необходимо доказать, что в результате пала произошла гибель животных (в том числе птиц) или их гнезд. 
    Иски о возмещении вреда окружающей среде рассматриваются судами или арбитражными судами.
